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Praambel

.L'Europe ne se ferait pas d’'un coup mais pas a pas“ — ,Europa entsteht nicht mit einem
Schlag, sondern Schritt fir Schritt.* Dies war die Uberzeugung Jean Monnets. Die
Umsetzung der nach ihm benannten ,Methode Monnet" fiihrte uns zu einer Européischen

Union (EU) mit einer Fille von Kompetenzen und 27 Mitgliedstaaten.

Die EU ist an einem Punkt angelangt, an dem eine Richtungsentscheidung getroffen werden
muss. Die ,Methode Monnet” — die stetige Integration funktional angrenzender Bereiche — ist
so erfolgreich zu ihrem Ende gelangt, dass nun nur noch Tatigkeitsbereiche tbrig bleiben,
die den Kern nationaler Souveranitat stark berthren. Diese liegen insbesondere im Bereich
der Aul3en- und Sicherheitspolitik, der Vertretung der Staaten auf der internationalen Bihne,
der Sozialpolitik sowie der Familien-, Bildungs- und Kulturpolitik und dem Strafrecht. Doch in
Zeiten globalisierter Markte, von Wirtschaftskrise, Mobilitat auf dem Arbeitsmarkt,
Klimawandel und Ressourcenknappheit lassen sich die Herausforderungen des 21.
Jahrhunderts oft nur noch europdaisch und nicht mehr nationalstaatlich bewaltigen. Es ist
daher notwendig, zu einer effizienten, am Subsidiaritatsprinzip orientierten Aufgabenteilung
zwischen EU und nationalen Mitgliedsstaaten sowie substaatlichen Einheiten zu gelangen
Diese darf nicht nationalen Eitelkeiten folgen, sondern muss sich an den Bedirfnissen und

dem Wohlergehen der Blrgerinnen und Blrger orientieren.

Europa laviert seit Jahren an der Frage vorbei, was es eigentlich sein mochte: Staatenbund,
,Staatenverbund’ oder etwa doch foderaler Bundesstaat. Bereits fiir Jean Monnet war Klar,
dass ab einem gewissen Punkt ein ,saut qualitatif — ein qualitativer Sprung — zu einer

Verfassung notwendig wurde, um ein foderales Europa zu erreichen. Fest steht: derzeit
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verharrt Europa auf einer konféderalen Ebene und fehlende demokratische Komponenten

legen der politischen Dimension der EU weiterhin enge Grenzen auf.

Wir treten bereits seit unserer Griindung 1949 fiir ein féderal organisiertes Europa ein. Wir
fordern die Schaffung einer Europaischen Foderation. Wir sind entsetzt dartber, dass das
Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil zum Vertrag von Lissabon in der Schaffung eines
europdaischen Bundesstaats einen Verstol3 gegen das Grundgesetz sieht. Mehr noch: Das
Bundesverfassungsgericht behauptet sogar, eine Europdische Fdderation ware nicht einmal
durch eine Verfassungsanderung mdglich! Sie erfordere vielmehr die Aufhebung des
Grundgesetzes und das Inkrafttreten einer neuen Verfassung. Diese Auslegung halten wir
nicht nur far rickwartsgewandt, sondern schlicht fir falsch. Das Gegenteil ist richtig: Nach
dem Grundgesetz ist es oberstes Verfassungsmotiv und Staatsziel, ,als gleichberechtigtes
Glied in einem vereinten Europa dem Frieden der Welt zu dienen“. Dies steht
unmissverstandlich und unibersehbar an der prominentesten Stelle, die das Grundgesetz zu
bieten hat: im aller ersten Satz der Praambel. Niemand hatte es 1949 wohl fir mdglich
gehalten, dass dieses Grundgesetz einmal gegen die Schaffung eines ,vereinten Europas”
ins Feld gefiihrt werden konnte. Die Wiederherstellung eines ungebundenen ,souveranen®
deutschen Nationalstaats sollte gerade vermieden werden. Entgegen der Auffassung des
Bundesverfassungsgerichts ist die souverane Staatlichkeit Deutschlands auch heute nicht
gegen die grundgesetzlich geforderte europdische Integration zu verteidigen. Abgesehen
davon ist es auch nicht Aufgabe des Bundesverfassungsgerichts, die Zukunft Deutschlands
zu zementieren und Uber die Finalitit Europas zu entscheiden. Die
~integrationsverantwortung” liegt nicht etwa in den Handen der Gerichte, sondern in denen
der Volker Europas und der durch diese legitimierten Parlamente und damit bei uns, den
Burgerinnen und Birgern! Die JEF sind Uberzeugt, dass die Zeit gekommen ist, in einer
offentlichen Grundsatzdebatte Uber das Fur und Wider eines ,saut qualitatif zu diskutieren.
Daher fordern wir die politischen Parteien auf europaischer und nationaler Ebene, die
Abgeordneten im Europaischen Parlament und die europaische Medienlandschaft auf, die
Diskussion Uber die Zukunft der EU zu entfachen. Da auch aus der Zivilgesellschaft neue

Impulse kommen mussen, legt die JEF ihre Vision eines féderalen Europas vor:

A. Die Institutionen der Europaischen Union: Fir ei nen foderalen Aufbau Europas

I. Européisches Parlament: Hin zu einem ,europdisch  en' Parlament!
Das Europaische Parlament ist die einzig direkt demokratisch legitimierte Vertretung der

Birgerinnen und Biirger innerhalb der EU. Die JEF treten fur die Transformation der EU hin
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zu einem parlamentarischen System ein (dessen Grundziige bereits seit Beginn der
europdischen Integration angelegt sind) und fordern die Starkung dieser zentralen Institution,

um Legitimitdt und demokratische Kontrolle zu erhéhen. Drei Bereiche sind dabei zentral:

1. die Aufstellung von Spitzenkandidaten durch die europaischen Parteifamilien, die
wahrend des Europawahlkampfs fir das Amt des Kommissionsprasidenten
kandidieren

2. ein legislatives Initiativrecht flr das Europaische Parlament, das das Initiativmonopol
der Europaischen Kommission aufhebt

3. eine Reform der Sitzverteilung im Européaischen Parlament unter Aufweichung des
Prinzips der degressiven Proportionalitat durch eine Ubertragung der personalisierten

Verhaltniswahl als gemeinsames europaisches Wahlrecht

II. Européische Kommission: Auf dem Weg zu einer Re  gierung im féderalen Europa!

Nach Ansicht der JEF muss die Europaische Kommission politisiert und den Gesetzen des
politischen Wettbewerbs unterworfen werden. Folgendes Grundprinzip ist dabei zentral: Ein
Uber die Europawahl in das Amt gehobener Kommissionsprasident erhalt die Moéglichkeit,

Anzahl und Zuschnitt seiner Dossiers der Kommissare frei zu bestimmen

[ll. Rat der EU: Die Staatenkammer der EU
Der Charakter des Rates der EU als Vertretung der Mitgliedsstaaten und damit als zweite
Kammer wird unterstrichen. Dabei sind folgende Grundséatze zu beachten:
1. auch der Rat der EU erhdlt Initiativrecht; dies folgt der Logik, die Staatenvertretung
analog der Rechte des Européischen Parlamentes auszustatten
2. die Sonderrechte des Rates im Gesetzgebungsverfahren werden aufgehoben; das

Mitentscheidungsverfahren wird zum einzigen Gesetzgebungsverfahren der EU

B. Europa der Blrger

Die JEF fordern die europaischen und nationalen Politiker dazu auf, die jetzige und
anvisierte Struktur der EU in den europaischen Leitmedien zu veranschaulichen,
insbesondere auf die Implementierung des Vertrags von Lissabon. Gefordert sind hier
sowohl die Préasidenten der Européaischen Institutionen, als auch Europaparlamentarier, und
nationale, regionale und lokale Volksvertretungen . Sie mussen ihrer Verantwortung gerecht
werden, indem sie als Bindeglied zwischen institutionellem Rahmen und den Birgern

fungieren.
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Zur Starkung der europaischen Demokratie und der Vernetzung zwischen Burgern und EU
spielen die nationalen Parlamente eine herausgehobene Rolle. Nur durch sie kann auch auf
nationaler Ebene die Rolle der EU besser zur Geltung kommen. Die JEF fordert die
nationalen Parlamente dazu auf, in Zukunft insbesondere dahingehend aktiver zu werden,
die Kongruenz des Handelns der mitgliedstaatlichen Regierung im Rat und die
eingenommenen Medienpositionen zu uberprifen, um insbesondere das Bild von ,Europa
als Stindenbock” zu verhindern. Diese Aufgabe kommt naturgemaf vor allem der Opposition

ZU.

C. Zwischen Erweiterung und Vertiefung — Erweiterun g im Kontext eines foderalen

Europas
Das beschriebene foderale Projekt stellt Staatlichkeit und mitgliedsstaatliche Souveranitét

vor neue Herausforderungen. Eine derartige Integration erfordert von den Mitgliedsstaaten
der EU insbesondere den Willen zu starkerer Integration und das klare Bekenntnis zu
supranationaler Demokratie. In diesem Kontext muss die Mitgliedschaft in der EU an klare
Bedingungen geknipft sein. Dies bedeutet im Kern: Die EU setzt sich zusammen aus
Staaten die sich in ihr zusammengeschlossen haben, um durch eine supranationale Ebene
den Frieden, ihre Werte und das Wohlergehen ihrer Volker zu fordern. Ob sie den
supranationalen Charakter akzeptieren mochten oder nicht ist dabei sowohl fir zukinftige

Beitrittskandidaten, als auch fir die jetzigen Mitglieder der EU jeweils zu beantworten.

Nach Auffassung der JEF Uberwiegen die Vorteile einer tiefergehenden Integration die
Einschrankung nationalstaatlicher Souveranitat. Zur Sicherstellung des Subsidiaritatsprinzips
fordert die JEF einen klaren Kompetenzkatalog, der garantiert, dass samtliche Aufgaben auf
der Ebene wahrgenommen werden, auf der sie die beste Problemlésung fur die

europaischen Burgerinnen und Birger bieten.

Schluss

Naturgemal ist die vorgeschlagene Gestaltung der Institutionen und Werte der Union nur
eine Skizze existierender Mdbglichkeiten. Sie ist jedoch nach Ansicht der JEF eine
Uberzeugende Ausgestaltung des féderalistischen Prinzips auf der européaischen Ebene, die

den Erfordernissen einer supranationalen Demokratie gerecht wird.



